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W ochronie przed powodzig dotychczasowa strategia koncentrujgca sie na
dziataniach, majgcych na celu ograniczenie zasiegu obszarow zagrozonych
powodzig, zostata zastgpiona strategia ukierunkowang na ograniczanie
negatywnych skutkéw powodzi. Zmiana ta wigze sie z akceptacja
nieuchronnosci powodzii potrzebg pogodzenia zapewnienia
bezpieczenstwa z potrzebami rozwojowymi.

Nowe podejscie zostato ugruntowane w Dyrektywie 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim zwanej Dyrektywg
Powodziowg (DP) . Dyrektywa wprowadzita pojecie ,ryzyka
powodziowego”, ktore w wielu krajach na swiecie jest podstawg dziatan
ograniczajgcych skutki i straty powodziowe.
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Podstawowym dokumentem planistycznym sg plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym wykonywane zgodnie z polskim prawem wodnym dla
obszarow dorzeczy i dla regiondw wodnych bazujac na przygotowanych
mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego

Wymagania dotyczace map zagrozenia i ryzyka powodziowego ksztattuje
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania
map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U.
2013 nr 0 poz. 104)

Dane geoprzestrzenne stanowia podstawe przeprowadzania oceny
zagrozenia, analiz ryzyka powodziowego i formutowania dziatan w
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym .
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Wspomniana wyzej Dyrektywa i w konsekwencji transpozycji jej zapisow
do prawa polskiego, rowniez ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. 2012 nr 0 poz. 145, tekst jednolity) definiuje ryzyko powodziowe
(art. 9 ust 1 pkt 13c), jako kombinacje prawdopodobienstwa wystgpienia
powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych negatywnych
konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej.

Wyzej wymienione negatywne skutki powodzi zalezg od: zasiegu powodzi
(stopnia zagrozenia), stanu zagospodarowania obszaru zagrozonego
(ekspozycja), podatnosci elementéw zagospodarowania na zagrozenie oraz
zdolnosci lokalnych spotecznosci do przeciwdziatania zagrozeniu i likwidacji
skutkéw katastrofy (te ostatnie elementy charakteryzujg wrazliwosc na
powodz). Mozemy zatem zdefiniowacd ryzyko powodziowe, jako funkcje
zagrozenia, ekspozycji i wrazliwosci na powddz.
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Dane geoprzestrzenne sg zwigzane ze sktadowymi ryzyka:

e Zagrozenie mozna ograniczac stosujgc dziatania zwiekszajgce retencje, zaréwno
naturalng, jak i sztuczng (zbiorniki retencyjne) oraz budowle ograniczajgce zasieg
powodzi, czyli obwatowania i kanaty ulgi, a dla mniejszych powodzi, regulacje koryt
rzecznych. Czyli, gtdwnie za pomocg technicznych obiektéw ochrony przed
powodzig oraz zwiekszania i ochrony retencji naturalne;j

e Ekspozycje mozna zmniejszy¢ stosujgc dziatania ograniczajgce zagospodarowanie
terendw zalewowych, gtéwnie poprzez przepisy zakazujgce lub ograniczajgce
zabudowe (ustalanie specjalnych warunkdéw budowlanych i konstrukcyjnych dla
obiektow) oraz ewentualnie wykupy i likwidacje obiektéw najbardziej zagrozonych
lub przeniesienie ich w bezpieczne miejsce.

*  Wrazliwos¢ mozna ograniczac stosujgc wiele réznorodnych metod dziatania:
poczgwszy od ubezpieczen powodziowych, przygotowania budynkéw do powodzi,
poprzez skuteczne systemy wczesnego ostrzegania i reagowania na powodz, az po
rozpowszechnianie wiedzy i edukacje z zakresu profilaktyki i radzenia sobie z
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—— Wigksze rzeki

I:] Granice RZGW

Obszary Dorzeczy

I:I Dniestru
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Granice regionéw wodnych

Granice regiondw wodnych
:l region wodny Czadeczki
l:l region wodny Czamej Orawy
:' region wodny Dniestru
- region wodny lzery
- region wodny Jarftu
: region wodnyMatej Wisty
I:I region wodny Metuje
l:l region wodnyMorawy
- region wodny Niemna
:] region wodny Odicy
- region wodny Ucker
I: region wodny Warty
:l region wodnydolnej Odry i Praymorza Zachodniego
l:l region wodnydolnej Wisty
:l region wodnygérnej Odry
l:l region wodnygérnej Wisty
: region wodny tabyi Ostroznicy (Upa)
:I region wodny tyny i Wegorapy
l:l region wodny $wiezej
I:’ region wodny $rodkowej Odry
|:] region wodny Srodkowej Wishy

——— Gtowne reki

[ sranice RzGW
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Zgodnie z Prawem wodnym i przepisami wykonawczymi obszary zagrozenia powodziowego
zamieszczane na mapach zagrozenia powodziowego przedstawiane sg jako obiekty
powierzchniowe, z przyporzadkowanag wartoscig prawdopodobienstwa wystgpienia
powodzi czyli:

* obszary na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodazi jest niskie i wynosi raz na
500 lat lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego

* obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia:
— obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat
— obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat

— obszary, miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w
ktory wbudowano trase watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa
w art. 18, stanowigce dziatki ewidencyjne

— pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
* obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku:
— przelania sie wod przez korone watu przeciwpowodziowego
— zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego
— zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzagcych
i ia lub uszkodzenia budowli ochronnych pasa technicznego.
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Dla powyzszych obszarow na mapach zagrozenia powodziowego przedstawione s3:

e granice wyzej wymienionych obszaréw zagrozenia powodziowego (model 1D
(jednowymiarowy) i 2D (dwuwymiarowy)

* gtebokosci wody (model 1D i 2D)

*  w uzasadnionych przypadkach, wartosci predkosci i kierunki przeptywu wody (model 2D) -
modelowanie dwuwymiarowe wykonuje sie dla miast wojewoddzkich i miast na prawach
powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancéw przekraczajgcej 100 000 osob.
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Dane geoprzestrzenne w mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego:

W przypadku zagrozenia powodziowego obszary nim objete zalicza sie zgodnie z punktem 12
zatgcznika Il do Dyrektywy INSPIRE do stref zagrozenia naturalnego. Do stref tych naleza
bowiem obszary zagrozone charakteryzowane na podstawie zagrozen naturalnych czyli
wszystkie zjawiska atmosferyczne, hydrologiczne, sejsmiczne, wulkaniczne oraz pozary, ktore, ze
wzgledu na swojg lokalizacje, dotkliwosc i czestotliwos¢ mogg wywiera¢ powazny wptyw na
spoteczenstwo, a wiec powodzie, osuniecia ziemi i osiadanie gruntu, lawiny, pozary lasow,
trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw.

Strefy zagrozenia powodziowego odnoszone sg do

sieci hydrograficznej okreslonej w punkcie 8 zatgcznika |
do Dyrektywy INSPIRE.

Dane geoprzestrzenne uwzgledniaja

w tym punkcie réwniez zbiorniki retencyjne, kanaty ulgi
stuzgce ograniczaniu zagrozenia powodziowego

Legenda
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Dane geoprzestrzenne w mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego:

http://www.isok.gov.pl/pl/mapy-zagrozenia-powodziowego-i-mapy-
ryzyka-powodziowego
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Dane geoprzestrzenne w mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego:

W ocenie zagrozenia powodziowego wykorzystywane sg rowniez dane

geoprzestrzenne zdefiniowane w punkcie 1 zatacznika Il do Dyrektywy INSPIRE
a mianowicie cyfrowe modele wysokosciowe powierzchni lgdu. Pozostate
obiekty techniczne stuzgce ograniczaniu zagrozenia powodziowego jak
obwatowania uwzglednia zatacznik llI.

Granice RZGW
Waly przeciwpowodziowe

/\/ Zabudowa podtuzna koryt
« Budowle poprzeczne
Rzeki zgodnie z RDW
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Dane geoprzestrzenne w mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego :

Istotny zwigzek z danymi geoprzestrzennymi ma ocena ekspozycji na
straty powodziowe wptywajgca na wielkos¢ ryzyka powodziowego. W
ocenie ryzyka uwzgledniac nalezy okreslone w punkcie 7 zatgcznika |
dyrektywy INSPIRE sieci transportowe, oraz w punkcie 9 obszary

chronione. Uwzgledniane jest rowniez uzytkowanie terenu zgodnie z
punktem 2 zatgcznika ll. Z kolei zgodnie z zatgcznikiem Il w ocenie

ryzyka powodziowego uwzglednia sie potozenie geograficzne budynkow
(punkt 3), zagospodarowanie przestrzenne (punkt 4), ustugi uzytecznosci
publicznej (punkt 6), obiekty produkcyjne i przemystowe (punkt 8) ,
rozmieszczenie ludnosci (punkt 10) i gospodarowanie obszarem (punkt
11).
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Dane geoprzestrzenne w mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego:

Ryzyko powodziowe w oparciu o powyzsze dane przestrzenne po
odpowiednim ich przetworzeniu przedstawiane jest na mapach ryzyka
powodziowego.

* Na mapach ryzyka powodziowego przedstawia sie wartosci strat
powodziowych wyznaczonych dla 6 klas uzytkowania terenu (1. tereny
zabudowy mieszkaniowej, 2. tereny przemystowe, 3. tereny
komunikacyjne, 4. lasy, 5. tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, 6. uzytki

rolne (grunty orne i uzytki zielone). Pozostate dwie klasy uzytkowania (7.
wody i 8. pozostate) nie beda miaty przypisanych strat. Dla obszarow
zagrozenia powodziowego na mapach ryzyka powodziowego przedstawia
sie budynki mieszkalne i budynki o znaczeniu spotecznym, dla ktérych
okreslane sg srednie gtebokosci wody. Pozwala to na okreslenie stopnia
zagrozenia ludnosci wedtug klas.
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Dane geoprzestrzenne w mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego:

Podziat na klasy:

gtebokos¢ wody < 2 m (niskie i Srednie zagrozenie dla ludzi)
gtebokos¢ wody > 2 m (wysokie i bardzo wysokie zagrozenie dla ludzi).

Mapy ryzyka powodziowego przygotowuje sie w dwoch zestawach
tematycznych:

mape ryzyka powodziowego przedstawiajgcg zagrozenie dla ludnosci
oraz potencjalne straty powodziowe

mape ryzyka powodziowego przedstawiajgcg uzytkowanie terenu oraz
obszary i obiekty o szczegdlnym znaczeniu kulturowym, przyrodniczym i
gospodarczym.
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Proponowany w rozporzgdzeniu sposob obliczania strat ma na celu
szacunkowe ich przyblizenie. Ocena ryzyka powodziowego obejmuje
wycene w jednostkach pienieznych tych strat powodziowych, ktore
dopuszczajg takie ujecie. Natomiast te sktadniki ryzyka, ktérych
kwantyfikacja i wycena sg bardzo trudne lub uznane za kontrowersyjne, jak
obszary chronione, na tym etapie wdrazania Dyrektywy Powodziowej nie
bedg uwzgledniane.

Podstawg do szacowania wartosci majatkowych w poszczegdlnych klasach
uzytkowania terenu byta metodyka stosowana w Niemczech. Z uwagi na
odmiennos¢ gospodarki niemieckiej od gospodarki Polski, wartos¢ majatku
nie mogta by¢ przeniesiona bezposrednio do metodyki polskiej. Wartosci
okreslone w metodyce niemieckiej stanowig jednak punkt odniesienia dla
wyliczenia odpowiednich wartosci dla Polski.
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4
Sp,= ZlSpﬁ. ‘4, dlai=1.9
i

gdzie:

Sp, — oznacza sumaryczne wartosci potencjalnych strat jednostkowych dla danej klasy uzytkowania terenu.

Sp; —oznacza wartosci potencjalnych strat jednostkowych dla danej klasy uzytkowania terenu oraz przedziahu glebokosci
wody.

A, —oznacza powierzchnie zajmowana przez dana klas¢ uzytkowania terenu.

3. Wartosci potencjalnych strat jednostkowych w klasach. o ktorych mowa w § 9 ust. 2 pkt 1 lit. a— rozporzadzenia.
wyrazane sa jako:

Spy =W, flh)

gdzie:

Sp&. — oznacza wartosci potencjalnych strat jednostkowych dla danej klasy uzytkowania terenu oraz przedzialu glebokosci
wody.

W. —oznacza wartos¢ majatku w danej klasie uzytkowania terenu.

j{hj) — oznacza wartos¢ funkcji strat wiazacej glebokos$¢ wody z utrata warto$ci majatku w danej klasie uzytkowania terenu.
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* Wartosci potencjalnych strat jednostkowych w klasach osiedla
mieszkaniowe, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne to iloczyn
wartosci majatku w danej klasie uzytkowania terenu i wartosc¢ funkgciji
strat wigzgcej gtebokos¢ wody z utratg wartosci majgtku w danej klasie
uzytkowania terenu. Wartosci majatku zostaty zréznicowane w zaleznosci
od wojewddztwa.

1) Klasa uzytkowania terenu — tereny zabudowy mieszkaniowej:

Glebokosé wody h Wartos¢ funkcji strat f{h)
[m] [%0]
<0.,5 20
0.5<=h=2 35
2<h<4 60
>4 95
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2) Klasa uzytkowania terenu — tereny przemystowe:

Glebokosc wody h Wartos¢ funkcji strat f{h)
[m] [%]
<05 20
0.5<h=2 40
2<h<4 60
=4 80

3) Klasa uzytkowania terenu — tereny komunikacyjne:

Glebokosc wody h Wartosc funkceji strat fTh)
[m] [%0]
<0.5 5
0.5<h<2 10
2=h=4 10
=4 10
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Wartos¢ majatku dla terenow zabudowy mieszkaniowej przyjmuje sie w zaleznosci od wojewodztwa:

Wartos¢ majatku
Wojewsdztwo ua terenach zabudovy

[zt/m?]
dolnoslaskie 422.24
kujawsko-pomorskie 332,72
lubelskie 164.54
lubuskie 276.30
todzkie 290,94
matopolskie 364.09
mazowieckie 509.63
opolskie 265.87
podkarpackie 201.25
podlaskie 162,79
pomorskie 399.89
slaskie 550,03
swietokrzyskie 201.10
warminsko-mazurskie 203.39
wielkopolskie 360.56
zachodniopomorskie 309.83
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* Dlalasow, terendéw zielonych i sportowych, uzytkéw rolnych przyjmuje sie
state wartosci strat niezaleznie od gtebokosci wody, ze wzgledu na
niewielki wptyw gtebokosci wody na stopien utraty wartosci majatku.
Wartos¢ funkcji strat pozostaje stata w catym zakresie gtebokosci wody i
rowna sie 1. Wartosci majatku zostaty okreslone jako state dla catego
obszaru Polski.

* Dla wody i pozostatych klas straty nie sg obliczane.
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Analizy ryzyka i dane geoprzestrzenne

Analizy sg wykonywane dla czterech kategorii celow gtéwnych dotyczgcych ograniczania negatywnych
skutkéw powodzi i obejmujg diagnoze poziomu ryzyka dla:

*  zdrowiai zycia ludzi (z uwzglednieniem liczby mieszkancow zamieszkujgcych tereny zagrozone powodzig,
obiektéw w ktérych znajduja sie osoby o ograniczonych mozliwosciach decyzyjnych, percepcyjnych lub
problemach z poruszaniem sie samodzielnie tj.: domy dziecka, domy opieki spotecznej, zaktady karne,
ztobki, przedszkola, szkoty, domy wychowawcze, sanatoria, szpitale)

* Srodowiska (charakteryzowane liczbg obiektow, ktére moga w czasie i po powodzi spowodowadé skazenie
srodowiska i problemy ze zdrowiem ludzi )tj:

— Zaktady przemystowe, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu w sprawie opracowania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego — zaktady posiadajgce zintegrowane pozwolenie IPPC
i zaktady znajdujace sie w rejestrze zaktadow o duzym albo zwiekszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii (ZDR, ZZR)

— potencjalne ogniska zanieczyszczen: cmentarze, sktadowiska odpadéw, oczyszczalnie Sciekdw wraz z
catg ich infrastruktura

e dziedzictwa kulturowego (charakteryzowane liczbg obiektéw zagrozonych: obiekty i obszary zabytkowe
objete formami ochrony zabytkdéw, pomniki zagtady, skanseny, muzea, biblioteki (narodowy zasdb
biblioteczny), archiwa (narodowy zaséb archiwalny), obiekty wpisane na liste UNESCO

* dziatalnosci gospodarczej (charakteryzowane powierzchnig zagrozonych terendw przemystowych, czy
dtugoscia i lokalizacjg drég poszczegdlnego typu (drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych czy
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Wykorzystanie danych geoprzestrzennych w planach zarzgdzania ryzykiem powodziow

Analizy ryzyka

Rezultatem analiz ma by¢ okreslenie obszardéw, na ktorych spodziewane s3
najwieksze straty (globalnie i dla kategorii zagospodarowania okreslonych
na mapach ryzyka powodziowego)

 Zrédto danych: Jednolita baza danych przestrzennych bedaca podstawa
opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.
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& AT

Whiosek

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym muszg powstawac w
uzgodnieniu pomiedzy réznymi instytucjami odpowiedzialnymi za
poszczegodlne obszary dziatania (gospodarke wodnga, planowanie
przestrzenne, bezpieczenstwo ludzi — reagowanie kryzysowe, dziedzictwo
kulturowe i obszary chronione). Wazne jest ponadto zagwarantowanie, ze
cele planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym beda uwzglednione w
innych planach przyktadowo z zakresu planowania przestrzennego,
zarzgdzania kryzysowego.

Zagospodarowanie przestrzenne i szeroko pojete zarzgdzanie gospodarka
wodng powinny by¢ objete spdjnym procesem planowania

Dane geoprzestrzenne stanowig podstawe tego procesu.
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Dziekujemy za uwage

Tomasz Walczykiewicz

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

Panstwowy Instytut Badawczy

Zaktad Gospodarki Wodnej i Systeméw Wodnogospodarczych

30-215 Krakoéw, ul.: P. Borowego 14
Tel. (12) 63-98-136

Fax. (22) 63-98-201

Kom. 503-112-136
Tomasz.Walczykiewicz@imgw.pl
www.imgw.pl

www.pogodynka.pl

Agnieszka Buczek

Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno Kartograficzne w Krakowie Spotka z o.0.
www.opgk.krakow.pl
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