Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii

Propozycje kompleksowej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
- sprawozdanie z przeprowadzonych prac dla 13 obiektéw wzorcowych

Stanistaw Zaremba
Departament Informacii
o Nieruchomosciach GUGIK
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Przeksztatcenie ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) w kataster nieruchomosci moze byc¢ zrealizowane
przy zachowaniu nastepujacych warunkéw:

1) pilnego dokonczenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkow wg dotychczasowego modelu danych
ewidencyjnych;
2) zintegrowania systemow ewidencji gruntéw i budynkow oraz ksigg wieczystych poprzez:
a) ujednolicenie definicji obiektu wiodacego obydwu systemow tj. dziatki i nieruchomosci gruntowej;
obiektem powinna by¢ nieruchomos¢ w znaczeniu prawno-rzeczowym;
b) ujednolicenie obszaréw funkcjonowania egib z obszarami sadow rejonowych, prowadzgcych KW;
c) ujawnianie w obydwu systemach jedynie praw, ze stopniowg eliminacjg ujawniania w egib posiadacza
samoistnego;
d) doskonalenie technologiczne systemu egib, w kierunku utworzenia oraz prowadzenia zintegrowanych
georeferencyjnych baz danych.
3) ujednolicenia zasad prowadzenia baz danych katastralnych przy uzyciu systemu teleinformatycznego
zapewniajacego:
a) odpowiednio zabezpieczone przechowywanie danych i ich aktualizacje,
b) udostepnianie oraz wspolne korzystanie z danych na zasadach okreslonych w przepisach o
infrastrukturze informacji przestrzennej,
) wizualizacje danych w formie rejestrow, kartotek i wykazéw oraz mapy katastralnej, a takze

udostepnianie zainteresowanym wypisow z tych rejestrow, kartotek i wykazéw oraz wyrysow z mapy
katastralnej;

4) stopniowego rozszerzania tresci danych katastralnych, zgodnie z zapotrzebowaniem na ustugi zwigzane
miedzy innymi z rynkiem nieruchomosci (np. istnieje pilna potrzeba ujawniania w katastrze ograniczonych
praw rzeczowych, w tym stuzebnosci przechodu, przejazdu i przesytu) oraz rozwojem szeroko pojetej
infrastruktury przestrzennej.

Szczegolnie istotng wydaje sie potrzeba ujednolicenia i przyspieszenia prac dotyczacych modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow, bowiem pilne zakonczenie tych prac stwarza gwarancje zapewnienia danym
katastralnym odpowiedniego poziomu wiarygodnosci, jakosci, kompletnosci oraz jednolitosci.



Rozporzadzenie MRRiB z 29 marca 2001 r. w sprawie

ewidencji gruntéw ibudynkéw r"' ““
.5

§ 55. Modernizacja ewidencji to zespot dziatan technicznych,

1)

2)

3)

organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez
staroste w celu:

uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego
zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia,

modyfikacji istniejgcych danych ewidencyjnych
do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu,

poprawy funkcjonowania informatycznego systemu
obstugujacego baze danych ewidencyjnych.



|
+ L I\,Er—rﬂ A
k b, u £ g
Ewidencja gruntow i budynkow w liczbach: AN BT
25 u\‘“

* t3aczna powierzchnia gruntéw objetych ewidencjg gruntow
i budynkéw - 312 680 km2, w tym

 w granicach miast —21 563 km2,
* naobszarach wiejskich —291 117 km2.

* EGIiB nie obejmuje gruntow RP zajetych pod morze
terytorialne oraz gruntow pod morskimi wodami
wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej
o tacznej powierzchni 9892 kma2.

e t3czna powierzchnia RP wynosi 322 572 km2.
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Dla potrzeb ewidencji gruntéw i budynkéw obszar kraju podzielono na:

— 3100 jednostek ewidencyjnych,
— 53976 obrebéw ewidencyjnych,

— 35,4 min dziatek ewidencyjnych, w tym w granicach miast —
7,4 min dziatek, a na terenach wiejskich — 28,0 min dziatek.

Z szacunkowej oceny dokonanej przez starostow i prezydentéw miast
wyhnika,

ze w miastach znajduje sie okoto 5.6 min budynkow oraz okoto 4.4 min
lokali, stanowigcych odrebne nieruchomosci, zwanych dalej
yhieruchomosciami lokalowymi”, a na terenach wiejskich okoto 11,9 min
budynkow oraz 0,8 mln nieruchomosci lokalowych.
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Organy odpowiedzialne za przeprowadzenie 2"'1

modernizacji EGiB ““

Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow jako zadanie
z zakresu administracji rzagdowej jest wykonywana przez
starostow i prezydentow miast na prawach powiatu, tacznie
378 miast i powiatow. Aktywny udziat biorg w niej rowniez
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, uzgadniajac projekty tej modernizacji,
przeprowadzajac szkolenia oraz kontrole planowe i dorazne.
Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow jest rowniez
wspierana przez Gtownego Geodete Kraju.
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Starostowie powierzyli 60 gminom zadania zwigzane
z prowadzeniem ewidencji gruntow i budynkow, ktore
wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast wykonuja
na mocy porozumien zawartych na podstawie art. 6a
ust. 6 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego. W tym zakresie nastgpito

zmniejszenie o 28 gmin w stosunku do roku 2010.




Terminowe zadania zwigzane .
z modernizacja EGiB B B

W § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB ustalone zostaly terminowe

1)

2)

zadania Zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntow
i budynkow.

Nalezg do nich:

zastgpienie rejestrow gruntow prowadzonych na papierze
w technice recznej odpowiednimi zbiorami komputerowymi
- w terminie do 31 grudnia 2001 .,

uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajgcego prowadzenie
ewidencji obejmujacej petny zakres danych ewidencyjnych w zakresie
gruntow, budynkow i lokali - w terminie do 31 grudnia 2003 r.
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3) zatozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych,
umozliwiajgcych tworzenie numerycznej mapy
ewidencyjnej oraz standardowych raportow:

rejestru gruntow,
rejestru budynkow,
rejestru lokali,
kartoteki budynkow,
kartoteki lokali.

> dla obszaréw miast w terminie do 31 grudnia 2005 r.,

» dla terenéw wiejskich w terminie do 31 grudnia 2010 r.



Terminowe zadania zwigzane
z modernizacjg EGIB

> dotychczas w catosci wykonane zostaty zadania, okreslone w § 80 ust. 1
pkt 1, tj. zastgpiono rejestry gruntow, prowadzone na papierze
w technice recznej odpowiednimi zbiorami komputerowymi,

> z analizy informacji, dotyczacych modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow, przekazywanych przez organy prowadzace te ewidencje,
jednoznacznie wynika, ze pozostate terminy nie zostaty dotrzymane,

» w praktyce oznacza to, iz w roku biezacym nie bedzie mozliwe
sporzadzanie petnych wojewodzkich i krajowych zestawien zbiorczych
danych dotyczgcych budynkdw i lokali.



Dziatalnosc¢ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
w zakresie modernizacji EGiB
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W ostatnich latach dziatalnos¢ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej w zakresie modernizacji egib koncentrowata
sie na:

* przeksztatceniu analogowych map ewidencyjnych do postaci
numerycznej (wektorowej);

* uzupetnianiu operatow ewidencyjnych danymi dotyczgcymi
budynkoéw i lokali;

e poprawie jakosci danych ewidencyjnych i doprowadzaniu
tych danych do postaci standardowe,;.
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Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2010 r. stan informatyzacji katastru
nieruchomosci przedstawia sie nastepujaco:

1. Dla terenéw miast pokrycie cyfrowg mapa ewidencyjng wynosi 92 %
ich powierzchni, w tym:

— pokrycie cyfrowg mapag ewidencyjng w postaci wektorowej
o pelnej tresci, zawierajacg: granice dziatek ewidencyjnych,
kontury uzytkdw gruntowych i klas gleboznawczych oraz kontury
budynkow, wynosi 91 % ich powierzchni,

— pokrycie cyfrowg mapag ewidencyjng w postaci wektorowej
o niepetnej tresci, zawierajacg: granice dziatek ewidencyjnych,
kontury uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych, wynosi 1 %
ich powierzchni
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2. Dla terenéw wiejskich pokrycie cyfrowg mapg ewidencyjng
wynosi 70 % ich powierzchni:

— pokrycie cyfrowa mapg ewidencyjng w postaci wektorowej
o petnej tresci, zawierajaca: granice dziatek ewidencyjnych,
kontury uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych oraz
kontury budynkdéw, wynosi 60 % ich powierzchni,

— pokrycie cyfrowa mapga ewidencyjng w postaci wektorowej
o hniepetnej tresci, zawierajgca: granice dziatek
ewidencyjnych, kontury uzytkow gruntowych i klas
gleboznawczych, wynosi 10 % ich powierzchni.
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Zbiory opisowych danych EGiB, obejmujg obszar catego kraju
i sg w 100% prowadzone w postaci cyfrowej.

Obszary miast:

- zbiory zawierajgce dane opisowe dotyczace gruntow,

budynkéw i nieruchomosci lokalowych obejmuja 82 %,

zbiory zawierajgce dane opisowe dotyczgce gruntow
i budynkow (brak danych dot. nieruchomosci lokalowych)
obejmuja 1 %,

zbiory zawierajgce tylko dane opisowe dotyczace gruntow (brak
danych dotyczacych budynkow i nieruchomosci lokalowych)
obejmuja 17 %.
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Obszary wiejskie:

- zbiory zawierajagce dane opisowe dotyczace gruntow,
budynkéw i nieruchomosci lokalowych obejmujg 27 %,

- zbiory zawierajgce dane opisowe dotyczace gruntow
i budynkow (brak danych dot. nieruchomosci lokalowych)
obejmuja 3 %,

- zbiory zawierajgce tylko dane opisowe dotyczgce gruntow
(brak danych dotyczacych budynkéw i nieruchomosci
lokalowych) 70 %.
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Ogoétem stan zaawansowania modernizacji w zakresie informacji o gruntach, budynkach
i nieruchomosciach lokalowych w obszarze kraju na koniec 2011 r. wynosi:

J dla terenédw miejskich 84%.

J dla terendw wiejskich 39%.

Najnizsze zaawansowanie prac modernizacyjnych wykazujg wojewodztwa:

W obszarach miast:

e dolnoslaskie,

e wielkopolskie,

e matopolskie.

W obszarach wiejskich:

e wielkopolskie,

e matopolskie,

e Lubelskie.
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Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Zrodto
FGZGiK 40 144 136 | 49 395 900 54 023 350 50 215 670 -
Srodki wtasne 14 778 272 13 486 635 8727 218 4 567 713 39 998 076
powiatu
budzet painstwa | 26 136 249 | 27 651 562 23 120 080 21 081 432 25 047 237
inne 4 971 495 1448 079 zt 3639 278 zt 3131934 20 698 938

Suma: | 84012 118 | 91543 224 89 509 927 78 996 749 85 744 251
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Naktady finansowe na modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw w roku 2011 poniesione
zostaty w wysokosci 110% naktadow 2010 roku, przy czym najwiekszy wzrost nastgpit z
udziatem srodkow wtasnych powiatéw (8,8 krotny wzrost).

Na podobnym poziomie jak w 2010r., utrzymaty sie wydatki pochodzace ze srodkéw
budzetu panstwa (wzrost 120%). Odnotowano réwniez pojedyncze przypadki
zaangazowania na ten cel srodkéw pochodzacych z gmin.

Zwraca sie rowniez uwage, ze pomimo realizacji projektéw pomocowych z zakresu
modernizacji egib w wojewddztwach: zachodniopomorskim i mazowieckim, podane w
rozporzgdzeniu MRRiB w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw terminy zakonnczenia prac
modernizacyjnych nie zostaty dotrzymane. W praktyce oznacza to brak przygotowania
dokumentacji zZrédtowej dla zafunkcjonowania w obszarze kraju katastru nieruchomosci
oraz brak mozliwosci sporzadzania petnych wojewaddzkich i krajowych zestawien zbiorczych
dotyczgcych budynkdw i lokali. Znaczne przyspieszenie prac moze nastgpi¢ wskutek
opracowania strategii kompleksowych prac_modernizacyjnych, szczegélnie w obszarach
wymagajgcych wymiany ewidencyjnych map zastepczych (mapy Il i lll kategorii), z
zastosowaniem pomiaréw_fotogrametrycznych i satelitarnych.

W tym celu Gtowny Geodeta Kraju przeprowadzit prace modernizacyjne dla 13 obiektéw w

obszarze kraju, celem wypracowania wnioskdw dla celu opracowania kierunkow krajowej
strategii modernizacji egib, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow wiejskich.
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Kryteria wyboru 13 obiektéw wzorcowych, stanowigcych podstawe
opracowania wytycznych dotyczgcych modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkéw dla terenéw wiejskich.

Kryteria wyboru obiektow wzorcowych:

I Pochodzenie materiatow zrodtowych w procesie zaktadania lub odnowienia
ewidencji:

1. Obiekty, dla ktorych wykorzystano w procesie zaktadania ewidenc;ji
gruntow materiaty Zrodtowe tzw. zbiorow map dawnych z okresu przed
1946r.:

1) materialy mapowe oraz dokumenty opisowe z bytego katastru pruskiego
(materiaty mapowe Il i lll kategorii):

2) materialy mapowe oraz dokumenty opisowe z bytego katastru austriackiego (materiaty
Il kategorii),

3) materialy mapowe w postaci map poscaleniowych sprzed 1946r. z obszaru
bytego zaboru rosyjskiego,

4) mapy poregulacyjne z lat 1945-1952, jezeli zostaty wykonane na podstawie
map katastralnych, podanych w ppkt. 1i 2.



Kryteria wyboru 13 obiektéw wzorcowych, stanowigcych podstawe
opracowania wytycznych dotyczgcych modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw dla terenéw wiejskich.

2. Obiekty, dla ktérych w procesie zaktadania ewidencji gruntow
wykonano nowe terenowe pomiary bezposrednie:
1) nawigzane do osnowy poligonowej IV i V klasy, obecnie

sklasyfikowanej jako osnowa pomiarowa ( tym pomiary sytuacyjne
panstwowych gospodarstw rolnych i leSnych (PGR, PGL);

2) wykonane z wykorzystaniem fotomapy w skali 1:5000 , w oparciu o
grupy zidentyfikowanych w terenie i na obrazie fotomapy tzw.
fotopunktow.

3. Obiekty, dla ktérych sporzadzono dokumentacje w postepowaniu
dotyczagcym odnowienia ewidencji gruntéw , na podstawie
zarzadzenia Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z dnia
20 lutego 1969r. — w sprawie ewidencji gruntéow (Mon. Pol. nr 11,
poz. 98) w tym opracowania:

1) poscaleniowe wykonane po 1970r.,
2) oparte na pomiarach fotogrametrycznych (jedno i dwu obrazowych),

3) dotyczace zastgpienia analogowych map ewidencyjnych mapa
wektorowa.



Kryteria wyboru 13 obiektéw wzorcowych, stanowigcych podstawe
opracowania wytycznych dotyczgcych modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw dla terenéw wiejskich.

Il. Uzyskane doktadnosci redakcji wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS,
wedtug kryterium §82 ust. 2 pkt. 2.b (dla obszaréw wiejskich):

1. Poziom rozbieznosci (ilos¢ przypadkow) pomiedzy przebiegiem
granic dziatek ewidencyjnych wektorowej mapy ewidencyjnej, a
ich obrazem na ortofotomapie; znaczna liczba przypadkéw, dla
ktorych A>4,25m;

2. Poziom rozbieznosci (ilos¢ przypadkow) obliczenia pol
powierzchni dziatek, dla ktérych dP>dPmax;

3. Znaczna ilo$¢ punktow granicznych w bazie danych ewidencyjnej
mapy wektorowej, dla ktorych ZRD=8 oraz BPP=9;

4. Brak mozliwosci uzgodnienia stykow granic obrebow z
doktadnoscig A< 4,25m.

Il. Udziat gruntow zabudowanych i zurbanizowanych w ogodlnej
powierzchni jednostki ewidencyjne;.

V. Poziom kadry, wyposazenie sprzetowe, wykorzystywane
oprogramowanie umozliwiajace integracje ewidencyjnych danych
geometrycznych i opisowych.
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Omowienie realizacji prac dotyczgcych przeprowadzanej modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw w ramach obiektéw wzorcowych, w
nawigzaniu do opracowywanych kryteriow wyboru tych obiektéw

Wybrano w obszarze kraju 13 nastepujacych obiektow wzorcowych
(Tab. 1), z uwzglednieniem podanych w pkt. 1 kryteriow.:

Tab. 1

Lp

Wojewodziwo

oyt

>mina

Obreb

Kryterium

1

Malopolskie

gorlicki

Gorlice

Dominikowice

e e

|1.2

2

Malopolskie

wadowicki

Mucharz

Jaszczurowa

1.1.2

Koziniec

Kucharz

Skawce

Swinna Poreba

Zagorze

L

Malopolskie

suski

Budzow

Zachelmna

1.1.2

Mazowieckie

Chorzele

Zargby

1.2.1

o e

Lodzkie

St et

Mieborow

Belchow,

|.2.1

Bobrowniki,

Juliandw,

Michatowek

Mystakow

et St

Mieborow
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Omowienie realizacji prac dotyczgcych przeprowadzanej modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw w ramach obiektéw wzorcowych, w
nawigzaniu do opracowywanych kryteriow wyboru tych obiektéw

Wielkopolskie

Pilski

Lobzenica

Dzwierszno Wik,

Piesna

Walentynowo

A e A

Witrogoszez Kol.

kujawsko-
pomorskie

Swieckli

Pruszcz

Lowin

L.1.1.1

\;:!Ev.-.-.-[ﬂ'\.tn-

Pruszcz

slaskie

Zywiecki

Lekawica

Kocierz
Moszczanski

Kocierz
Rychwatdzki

Okrajnik;

Lubelskie

Lubartowski

Lubartow

Brzeziny

122

Wandzin

10

Opolskie

Opolski

LR E e R

ety

1.1.1.2

Zakrzow Turawski

11

Zachodnio
Fomaoarskie

Lobeski

Anielino

P bk B

i 5 W

Krzemienna

12

Podlaskie

Siemiatycki

Leszczka Duza,

LY

Leszczka Mala,

13

Podkarpackie

Leski

Cisna

1.2.1.

Kalnica

Smerek




Omowienie realizacji prac dotyczgcych przeprowadzanej modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw w ramach obiektéw wzorcowych, w
nawigzaniu do opracowywanych kryteriow wyboru tych obiektéw

@ Wikazanie chiskiy midelneesa

‘ Cmira obekiu madeosego

@ Powiad osiektu modeiowego



ELIPNT PEINT RO | KANTDERAI

e S

Al -,

ol L Y
[ | Ly
i S = O

Ocena przeprowadzenia prac modernizacyjnych dla
obiektow wzorcowych

W ocenie uwzgledniono kryteria:

a) techniczne,
b) ekonomiczne.

4a Kryteria techniczne oceny prac modernizacyjnych.

poziom doktadnosci okreslenia potozenia punktdw granicznych dziatek ewidencyjnych
(BPP=1,2,3,4,5,6)

zastosowane metody pomiarowe (a- pomiar bezposredni metodg tachimetrii
elektronicznej; b- pomiar metoda GNSS-RTK; c — pomiar fotogrametryczny),

ilos¢ ustalonych przebiegow granic dziatek wyrazona w % w stosunku do petnej ilosci
dziatek obiektu,

poziom wykorzystania danych zrédtowych z dotychczasowych operatéow
ewidencyjnych (wykorzystanie danych ewidencyjnych pochodzgcych z operatu
ewidencyjnego: a) z czesci geometrycznej, b) z czesci opisowej, c) z archiwalnych
materiatow katastralnych), d) z innych materiatow archiwalnych , takich jak mapy
scaleniowe, parcelacyjne sprzed 1945r., e) z mapy zasadniczej,

poziom wykorzystania danych z materiatéw systemu LPIS: ( a) ortofotomapa cyfrowa,
b) analiza materiatéw ewidencyjnych, c) plik zintegrowany tacznie z ewidencyjng mapa
wektorowgy, d) raporty kontrolne,

doktadnosc obliczenia pol powierzchni dziatek ewidencyjnych.
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Ocena przeprowadzenia prac modernizacyjnych
dla obiektéw wzorcowych

Na tle zgromadzonych obserwacji dotyczacych stopnia wykorzystania przy
modernizacji, istniejgcych w zasobie danych ewidencyjnych nasuwajq sie
nastepujace wnioski:

a) dane zrédtowe pochodzace z dotychczasowych operatow ewidencyjnych
zostaty wykorzystane w sposdéb zréznicowany, w zaleznosci od jakosci tych
danych w relacji do obowigzujgcych standardéw doktadnosci;

b) w obszarzel.1.1.1 - b. katastru pruskiego czesciowo wykorzystano
archiwalng dokumentacje zawierajaca:

e dane pomiarowe i wspoétrzedne lokalne poziomych osnéw katastralnych;

* zarysy pomiarowe (katastralne) opracowane na podstawie instrukgc;ji Il
katastralnej (np. obiekt nr 7 - powiat swiecki, obiekt nr 6 — powiat pilski);

c) wobszarzel.1l.1.2 - b. katastru pruskiego dla obiektéw: 10 — powiat opolski
i 11 — powiat fobeski nie wykorzystano katastralnych materiatéw
archiwalnych z powodu ich ztej jakosci (mapy katastralne pochodzace z
okresu drugiej potowy XIX wieku;

d) wobszarzel.1.2 - b. katastru austriackiego dla obiektéw: 1 — powiat gorlicki
oraz 3 — powiat suski nie wykorzystano materiatow archiwalnych (mapy
katastralne w skali 1:2880) z powodu ich niekartometrycznosci; przebiegi
granic granice dziatek w wiekszosci ustalono i pomierzono w oparciu o
procedure §37 i 38 rozporzadzenia; to samo dotyczy w czesci obiektu nr 8 —
powiat zywiecki;
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Ocena przeprowadzenia prac modernizacyjnych
dla obiektéw wzorcowych

cd..

e)

f)

g)

w obszarze I.1.2 —b. katastru austriackiego dla obiektu: 2 — powiat
wadowicki w znacznej czesci wykorzystano do opracowania mape
wektorowg LPIS , powstatg z przetworzenia cyfrowego map katastralnych w
skali 1:2880; uzyskanie doktadnosci punktow granicznych zgodnych z
obowigzujgcymi obecnie standardami, przesunieto na kolejny — Il etap
modernizacji ewidencji.;

materiaty pochodzgace z projektow LPIS zostaty w znacznej ilosci przypadkow
wykorzystane w procesach:

powszechnie wykorzystywano ortofotomape cyfrowa w catosci opracowan z
zakresu modernizacji ewidencji;

do celdw ustalenia przebiegu konturéw budynkéw wykorzystywano
materiaty z mapy zasadniczej.

Dane stanowigce podstawe dla oceny technicznej wykonanych prac

modernizacyjnych w ramach obiektow wzorowych omdéwiono w tab. 3.



Ocena przeprowadzenia prac modernizacyjnych
dla obiektow wzorcowych

Powiat Gmina Kryterium | Foziom Foziom Diokd. Metoy % Simsgwane
wykorzystania | wykoroystania | punkdiw parmiarowe | wstalonych | oprogramo-
ewnd, damych miatenaow granicInych granic wane
rochowych LP1S BPP= drizlek

T | malopokskie | gorickd Goflice |112 | b.e e d <z 1.2 [ab 85 | TuboEWID |
do ustalenia
granic ~
2 | malopokskie | wadowicki Mucharz [112 |b—cz. e (ab.cd) =z 1-5 a,b 2 Emer;w -
3| maopokkie | Suski Budzéw |112 | b, e (ab.c.d) =z, 1.2 |a.b 90 [ TwheEWD |
4 | mazowieckie | przasnysid Chorzele | 1.2.1 b.d-cz.e [ab.cd 12 a,b 92 Efgxﬂ-
5 | tdzkie lowicla Migbordw [122  |a.b,e, ab,cd 1-5 a.b 1 E%;-
B elkopolskie | pilskd Eobzenica | 1.1.1.1, | b, c—cz., e, |abca(da 2, b, GEC-INFCV |
wilkopo P | II13111 b.c-cz. e o 1.2.3 a.b.c 54 e 000
- grantewychi
T | kujawsko- smeck Pruszcz [ 1111 | b, cc2., e a 1-5 a.b 1 TurboEWID
pormorskie )
§ | slashe Zywieck tekawca [11.2 [b.e lab.c.d) ~cz. 5 [ab 34 | TubeEWD |
do u_swlarua
granic
9 | lubelskie lubartowski Lubartow | 122  |[b,d, e a.bcd 1-5 a,b 0.5 Em;-
10| opolskie opolek Turawa | 1.1.1.2 |b,c—cZ.e | pozatymnie -5 |a.b B0 | GEC-MFOV |
wybarzystano 1 EGE 2000
powDdy Tiey
jakasn
migkeriioe
LAt
11 [ zachodnio lobask Dabra 1112 [b.c—tz. e [Bbedi-c 1.2 a.b 83 | GEOINFGV ]
pomarekia do ustalenia EGB 2000
e qranic . -
12 | podlaskie siemiatych Perlgewo | 113 |b.d=cz.e |a.b.c.d 1-5 a 27 "‘“ﬁﬂ
0 i
13 | podkarpackie | lesk Cisna 121, |b.e (abedi=z.[ 15 [a.b 30 w;




Ocena przeprowadzenia prac modernizacyjnych
dla obiektow wzorcowych

4b Kryteria ekonomiczne oceny prac modernizacyjnych.

e ocena poziomu kosztéw opracowan wg srednich wskaznikéw w uktadzie grupy
13 obiektéw wzorcowych,

* ocena poziomu kosztéw wg srednich wskaznikdw w uktadzie 5 stref obszarowych
okreslonych wg wg przewazajacej ilosci materiatow zrodtowych pochodzacych ze
zrédet: 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2.

Na tle zaprezentowanych danych nasuwajg sie nastepujgce wnioski:

a) ceny jednostkowe dla poszczegolnych obiektow uksztattowane zostaty w drodze
przetargow nieograniczonych na podstawie przepisdw ustawy — o0 zamowieniach
publicznych i w pewnym sensie stanowig odwzorowanie rynkéw lokalnych na
roboty geodezyjne w poszczegdinych powiatach;

b) mozna jednak zaobserwowac¢ pewne utrwalone relacje :

— wieksza ilo$¢ ustalanych i mierzonych granic w ramach obiektu, wptywa znaczaco na
wzrost ceny jednostkowej dziatki,

— wieksze ceny wystepun na obiektach o wiekszych powierzchniowo dziatkach i
odwrotnie nizsze ceny wystepuja na obiektach o mniejszych powierzchniowo
dziatkach.

Dane stanowigce podstawe dla oceny ekonomicznej wykonanych prac
modernizacyjnych w ramach obiektow wzorowych omdéwiono w tab. 4.



Ocena przeprowadzenia prac modernizacyjnych
dla obiektow wzorcowych

Tab. 4
[p.  [H. | Woewddztwo Powiat Grmina Kryterum | Cena_jedn. | % ustalonych | St pole pow. | Uwani
ohiekiy | obszany dziaha [z] | granic dziafek w
tizialek obigkrie [ha]
B | Wiekopolskie Rilsky kobzenica 1.1, | 204,29 54 2.83 1
1.3.1
T I kuiavisko-pomaorskie Swieck Pruszcz 1.1.1.1 164 42 1 1.1 1
10 | Opolskie opolsk Turawa 1.1.1.2 202,50 60 117
11 I Zachodnio lobseski Diobra 1.1.1.2 337,04 83 2.22
| Srednia w obszarze: 227,06
1 Il Malopolskae godick Gorlice 1.1.2 76,65 85 0,29
2 Il Malopolskae viadovacki Kucharz 1.1.2 3646 2 0,22
3 Il Malopolskae SUishd Budzow 1.1.2 105,24 90 0,16
a [ Slashie Tynieckl Rekavica 1.2 101,35 34 0.48
Il Srednia w obszarze: 79,92
. | Podliaskie glemuatycky Eefleiswn 1.1.3 176,39 27 1.34
4 IV Mazomieckie RIZasnyskl Lhoizele |.2.1 179,55 92 1.27
13 I\ Podiarpacia |2k S8 12.1. 96,34 30 3.74
] ~redra w obszere 137 .94
2 W Lubslckie |ubsartowsla Lubartow 1.2.2 65,54 0.5 0.90 1’
5 W t ocdzkie lowcha Miebardm 122 49 58 1 .91
] Sredria w obszarze: 57.56
Srednia ogolem 138.10 1.28

Liwaga 1" opracowani2 nie dabycTyto ustalenia danych ewadencynych budynkiw, zas cena pdnostkowa, uwzglednia calowity produkt tacznie 7 budynkami




Propozycja wytycznych technicznych dla
przeprowadzenia modernizacji egib
na terenach wiejskich

Przygotowano projekt wytycznych technicznych wraz z
zatgcznikami dla przeprowadzenia modernizacji egib na
terenach wiejskich pt:

— ,Wytyczne w sprawie kompleksowej modernizacji ewidenc;ji
gruntow i budynkdéw z uwzglednieniem rezultatow
realizowanego przez GUGIK projektu ,,Phare 2003 — nr
2003/005-710.01.08 —Wektoryzacja map katastralnych w
Polsce
oraz projektow realizowanych przez ARiMR”.

— Jednym z zatgcznikdw wytycznych technicznych s3: ramowe
warunki techniczne wykonania prac dotyczacych
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow , z
uwzglednieniem specyfiki omowionych w pkt. 3 pieciu
obszarow



Whioski dotyczace wynikow prac prowadzonych w
ramach 13 obiektéw wzorcowych (modelowych) "

6.1. Lokalizacja 13 obiektow wzorcowych wynikata przede wszystkim z wystepujgcych roznic
pomiedzy materiatami zrodiowyml przyjetymi za podstawe zatozenia ewidencji gruntow w
latach 60-tych (w oparciu o dekret z 1955r.); wedtug kryteriow grupy |, przy wyborze obiektow
wzorcowych, przyjeto , iz w obecnym stanie materiatow ewidencyjnych mozna wyodrebni¢ w
obszarze kraju pie¢ typowych obszaréw charakteryzujgcych sie pochodzeniem materiatéow
zrodtowych w procesie zaktadania lub odnawiania ewidencji gruntow, tj:

1) obiekty, dla ktorych wykorzystano w procesie zaktadania ewidencji gruntow materiaty
zrodtowe tzw. zbiorow map dawnych z okresu przed 1946r. w postaci materiatow
mapowych i dokumentow opisowych z b. katastru pruskiego: powiat tobeski, gmina Dobra;
powiat opolski, gmina Turawa; ); powiat swiecki, gmina Pruszcz; cz. powiat pilski, gmina
tobzenica (obszar nr 1);

2) obiekty, dla ktérych wykorzystano w procesie zaktadania ewidencji gruntéw materiaty
zrodtowe tzw. zbiorow map dawnych z okresu przed 1946r. w postaci materiatow
mapowych i dokumentdéw opisowych z b. katastru austriackiego (materiaty lll kategorii):
powiat wadowicki, gmina Stryszow; powiat suski gmina Budzdéw; cz. powiat zywiecki,
gmina tekawica; powiat gorlicki, gmina Gorlice (obszar nr 11);

3) obiekty, dla ktorych wykorzystano w procesie zaktadania ewidencji gruntow materiaty

zrodtowe tzw. zbiorow map dawnych z okresu przed 1946r.: w postaci map
poscaleniowych sprzed 1946r. z obszaru bytego zaboru rosyjskiego (obszar nr lll);

4) obiekty, dla ktérych w procesie zaktadania lub odnowienia ewidencji gruntéw wykonano
nowe pomiary bezposrednie: nawigzane do osnowy poligonowej IV i V klasy , obecnie
sklasyfikowanej jako osnowa pomiarowa (w tym pomiary sytuacyjne panstwowych
gospodarstw rolnych i lesnych: powiat towicki, gmina Nieborow; powiat leski, gmina Cisna;
cz. powiat zywiecki, gmina tekawica (obszar nr IV);

5) obiekty, dla ktérych w procesie zaktadania lub odnowienia ewidencji gruntow
wykorzystano technike fotogrametryczng (jedno lub dwuobrazowg): powiat lubartowski,
gmina Lubartow; cz. powiat pilski, gmina tobzenica (obszar nr V).
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6.2. W grupie obiektow (2,3) zastosowano dla przewazajgcej ilosci dziatek ewidencyjnych, technike
ponownego ustalenia granic wraz z pomiarem bezposrednim opartym na poziomej osnowie I,I1,11I klasy (w
tym pomiar GPS-RTK), w oparciu o przepisy §37,38 i39 rozporzadzenia MRRIiB z 29.03.2001r. — w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow; materiaty z projektow LPIS zostaty gtdwnie wykorzystane dla weryfikacji
uzytkow i konturow klasyfikacyjnych (ortofotomapa cyfrowa, raporty uwag i zastrzezen).

6.3. W grupie obiektow (1) czesciowo, do ustalenia przebiegu granic wykorzystano materiaty b. katastru
pruskiego (zarysy pomiarowe, materiaty dotyczace poziomych osnéw katastralnych; np. powiat swiecki)), w
przypadkach braku materiatéw katastralnych oraz ich ztej jakosci, zastosowano technike ponownego ustalenia
granic dziatek wraz z pomiarem bezposrednim opartym na poziomej osnowie I,I1,11l klasy (w tym pomiar GPS-
RTK), w oparciu o przepisy §37,38 i39 rozporzadzenia MRRIiB z 29.03.2001r. — w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw; materiaty z projektow LPIS zostaty gtdwnie wykorzystane dla weryfikacji uzytkow i konturéw
klasyfikacyjnych (ortofotomapa cyfrowa, raporty uwag i zastrzezen).

6.4. W grupie obiektow (4) w znacznym stopniu wykorzystano istniejgce materiaty ewidencyjne (zarysy
pomiarowe, materiaty dotyczgce poziomych osnéw geodezyjnych), w niezbednych przypadkach zastosowano
technike ponownego ustalenia granic dziatek wraz z pomiarem bezposrednim opartym na poziomej osnowie
LIL 1l klasy (w tym pomiar GPS-RTK), w oparciu o przepisy §37,38 i39 rozporzadzenia MRRiB z 29.03.2001r. —
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow; materiaty z projektodw LPIS zostaty gtdwnie wykorzystane dla
weryfikacji uzytkéw i konturéw klasyfikacyjnych (ortofotomapa cyfrowa, raporty uwag i zastrzezen).

6.5. w grupie obiektéow (5) w znacznym stopniu wykorzystano istniejgce materiaty ewidencyjne (zarysy
pomiarowe), w niezbednych przypadkach zastosowano technike ponownego ustalenia granic dziatek wraz z
pomiarem bezposrednim opartym na poziomej osnowie 11,11l klasy (w tym pomiar GPS-RTK), w oparciu o
przepisy §37,38 i39 rozporzadzenia MRRIiB z 29.03.2001r. — w sprawie ewidencji gruntow i budynkow;
materiaty z projektow LPIS zostaty czesciowo wykorzystane do redakcji granic dziatek, lokalizacji punktow
osnowy fotogrametrycznej oraz dla potrzeb weryfikacji uzytkéw i konturéw klasyfikacyjnych (ortofotomapa
cyfrowa, raporty uwag i zastrzezen).
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6.6. Ze wstepnych rezultatéw wykonanych prac w ramach obiektéw wzorcowych wynikaja
nastepujace spostrzezenia:

1)

2)

3)

4)

dla obiektdw w grupach (2 oraz czesciowo 1) w ramach przeprowadzanych
kompleksowych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw nalezy wykonaé¢ wymiane
dotychczasowych map ewidencyjnych i zastgpienia ich mapami wykonanymi w sposéb
kompleksowy (obszarami poszczegdlnych jednostek ewidencyjnych) z zastosowaniem
metod i technologii pomiarow bezposrednich (z zastosowaniem technik GPS-RTK oraz
tachimetrii elektronicznej) lub pomiaréw fotogrametrycznych (opracowania
stereogrametryczne z sygnalizacjg punktow granicznych dziatek), poprzedzonych
ustaleniem granic; wybdr technologii opracowania map ewidencyjnych powinien by¢
poprzedzony wnikliwg analiza ekonomiczna.

dla obiektow w grupach (4,5 oraz czesciowo 1) w ramach przeprowadzanych
kompleksowych modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw nalezy w znacznym
stopniu wykorzystac istniejgce materiaty (spetniajgce kryteria wiarygodnosci i
doktadnosci materiaty ewidencyjne, katastralne, pochodzgce z projektow LPIS), a prace
pomiarowe w zakresie przebiegu granic i konturéw uzytkéw — ograniczy¢ do minimum;
w ramach modernizacji nalezy wykorzystac¢ aktualng ortofotomape cyfrowg pochodzaca
z projektow aktualizacji bazy danych LPIS;

celem przyspieszenia prac modernizacyjnych nalezy powszechnie zastosowac
technologie fotogrametrii cyfrowej w zakresie pomiaréw konturow budynkéw, w
oparciu o dostepne materiaty fotogrametryczne;

nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum udziat kosztow przeznaczanych w ramach
kompleksowych modernizacji na prace dotyczace aktualizacji operatéw
klasyfikacyjnych; udziat klasyfikatorow w tych pracach powinien by¢ ograniczony
wytacznie do analizy przypadkéw zmiany przebiegu i oznaczen uzytkow gruntowych.
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6.7. Szczegotowe wnioski dotyczace przeprowadzania
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w tym
kwalifikacja do okreslonego obszaru (wg powyzszych
kryteriow), wybdr technologii opracowania map
ewidencyjnych powinny by¢ poprzedzone zgromadzeniem i
analizg metadanych oraz wnikliwg analizg ekonomiczng
przedsiewziecia; omawiane ustalenia powinny stanowic
tres¢ projektu modernizacji ewidencji.

6.8. Rezultatem przeprowadzonych prac w ramach obiektow
wzorcowych bedzie opracowanie wytycznych technicznych
dotyczacych przeprowadzania kompleksowej modernizaciji
ewidencji w wyselekcjonowanych pieciu grupach
obszarowych.



Przedsiewziecia Gtdwnego Geodety Kraju
wspomagajace prace modernizacyjne ewidenc;ji

— Opracowanie zmian do Zat. 4 rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntow i budynkow pt.
,Wymiana i udostepnianie danych bazy danych
ewidencyjnych (standard formaty wymiany danych
ewidencyjnych — SWDE)"”;

— Opracowanie projektu rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkow.



Dziekuje za uwage



